Avrupa - Akdeniz Mulki Idare
Amirleri Toplantisi

27 - 29 Ekim 2011 Marakes / FAS

Kasim TURGUT / Mulkiye Bagsmufettisi

vrupa  Molki idare  Amirleri
Derneginin diizenlemis oldugu
vrupa- Akdeniz Gézlemci Ul-

keler Milki idare Amirleri Toplantisi
Fas’in Marakes sehrinde gerceklesti-
rilmigtir. Tork idareciler Derneginin’de
dye oldugu Avrupa Milki idare Amir-
leri Dernegi (EASTR) Avrupa- Akdeniz
Gazlemci Ulkeler Molki Idare Amir-
leri Toplantisi 27- 29 Ekim farihleri
arasinda Fas cisleri Bakanligi’nin
ev sahipliginde gerceklestirilmistir.
Toplantiya Turkiye'den Tork Idare-
ciler Dernegi Genel Baskani Saffet
Arikan BEDUK, Dernek Yénetim Ku-
rulu Uyeleri; Mustafa GULER, Kasim
TURGUT, Sabri BASKOY, Mehmet
SAHIN ve Personel Genel Midurl-
gunden Daire Bagkani Cemil KILINC
katilmigtir.

Avrupa’nin 15 farkli Glkesinden ve 4
Kuzey Afrika’da Ulkesinden toplam
80 vali, kaymakam veya esdeger gé-
revde olanlarin katldigi toplantida;
“Surdurilebilir Kentsel Kalkinmada
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Mulki idare Amirlerinin Rolt ” konu-
su farkl yénleriyle ele alinmig ve kat-
limcilar kendi tlkelerindeki sistemleri,
yasanilan sorunlar anlatmiglardir.

Toplantida Tork idareciler Dernegi
Genel Baskani Saffet Arikan BEDUK;
“Turkiye'de Sosyal Uyum Programla-
r, SODES Projesi ve Uygulanmasin-
da Mulki idare Amirlerinin Roling ”
anlatan bir sunum gerceklestirmistir.

Toplantida  &ncelikle Avrupa Mulki
idare Birligi'nin “Gézlemci Ulke” sta-
tusinde bulunan Ulkelerden (Misr,
Urdin, Fas, Tunus) katilan temsilciler
kendi Glkelerinde devlet tasra yapi-
lanmasinin mevcut durumu ve yeni-
den yapilandirma calismalarn hakkin-
da bilgi sunmuslardir. Gézlemci ilke
statisinde bulunan Glke temsilcileri-
nin yapmis olduklan sunumlarda éne
gtkan hususlar asagiya cikarlmstr.

Toplantiya  katilan  Glkelerin -~ (Misir,
Tunus, Urdin, Fas) tamaminda mer-

kezi idarenin tasra temsilcileri ayni
zamanda kirsal alandaki yerel yéne-
timlerin temsilcisi konumundadir.

Bu ulkelerin tamaminda yerellesme
ve tasra devlet teskilatlarinin yeniden
yapilanmasi ¢aligmalan baglahlmighir
ve devem etmektedir. Bu kapsamda
Ulke temsilcileri Turkiye’den katilan
heyete ortak yénetim kiltirini pay-
lastiklarini-bu sebeple yeniden yapi-
lanmastrecinde Torkiye'nin dene-
yimlerinden yararlanmak istediklerini
belimislerdir.

Urdin’de yerellesme egilimlerini uy-
gulomaya koyan yasa 2011 yilinda
gikanlmis olmasina ragmen, vyeni
kurulan hiokimet bu yasanin uygula-
masini askiya almigtir. Ancak Glkede
yerellesme ve yetkilerin merkezden
tasraya devredilmesi konusunda giic-
[G bir egilim oldugu ifade edilmistir.

Misir’da yeniden yapilanma kapsa-
minda Anayasa degisikligi calismala-
rinin devam ettigi, bu cercevede yerel
yonetimlerde ve kamu yénetiminde
yeniden yapilanma calismalarini yi-
ritmek Uzere bir birim olusturuldugu
ve calismalann devam ettigi anlatl-
mig ve TUrkiye uygulamalarindan ya-
rarlanmak istediklerini belirtmislerdir.

Bu Ulkelerde kamu yénetimi icerisin-
de milki idare amirleri oldukca giicli
bir pozisyonda olup, yeniden yapilan-
ma calismalarini da yine milki idare
amirleri yoritmektedir.

Fas'ta kirsal alanda kalkinmanin ve
sosyal gelismenin saglanmasi icin
6zel programlar uygulanmaktadir.
Ulkemizde  uygulanan  KOYDES,
BELDES ve SODES benzeri prog-
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ramin daha da gelistirilmesi igin
Torkiye'deki uygulamalar konusunda
bilgi talebi olmus, isbirligi talepleri
dile gefirilmistir.

Fas'ta uygulanan “insani Gelisme
Ulusal girisimi” adli program, eko-
nomik ve sosyal gelismeyi saglayarak
toplumdaki farkliliklar ve esitsizlikleri
asgari seviyeye indirerek, vatandas-
larin topluma ve devlete baglihgini
pekistirmeyi amaglamaktadr.

Fas'ta uygulanan; “insani Gelisme
Ulusal Girigsimi” adli program bes
ana baslikta calismalar icermektedir.
Bunlar; 1-Kirsal alanlarda yoksullugu
dnleme programlar 2- Nifusu 20
binden fazla olan sehirlerde sosyal
dislanma ile micadele programlar,
3- Gelir getirici faaliyetlerin. destek-
lenmesi programi 4- Givencesizlige
karsi koruma programlari 5- Toprak
duzenlemeleri — Toprak miktarinin
artinlmasi calismalar. Bu program
ayni zamanda egitim, saghk istih-
dam, altyapi, kiltir, genclik ve spor
alanlarinda  kapsamli  calismalar
icermektedir.

Toplantida; “Surdirulebilir Kentles-
me” ekseninde dért oturum gercek-
legtirilmigtir.

Kentsel gelisim sureklilik arz etmekte-
dir ve durdurulmasi séz konusu de-
gildir. Bu sebeple kentsel gelisim sir-
durilebilir olarak kabul edilmelidir.
Kentsel gelisim siUrecinde yer alan
aktérler gercek zorluklardan olusan
ve bazen celiskiyle sonuclanan farkli
yonler arasinda bir denge gézetmek
zorundadir. Kentsel gelismenin den-
geli sekilde strdirilebilir kilinmasi

icin merkezi idarenin tasra temsilcile-
rine farkl Glkelerde farkh roller veril-
mistir. Bu kapsamda Glke temsilcileri
doért ana baslkta “sirdirilebilir kent-
lesme” konusunda dért ana baslikta
sunumlarini gerceklestirmislerdir. Bu
baglklar 1- istihdam destekli eko-
nomik aktiviteler, 2-Sosyal uyum igin
uygun bir ortam, 3- Her tirly sehir
sebekeleri, 4- Kent nifusunun her
torls tehdide karsi korunmasi. Bu
oturumlarin ana konular ve kahlim-
clar asagiya cikanlmigtr.

1- Ekonomik Gelisme ve
istihdam

Buoturumda; konut-istihdam dengesi,
biyime ve gelisme kutuplar, kentsel
- kirsal alan farkliliklar, is - uygunluk
egitimi basgliklarinda sunumlar ger-
ceklestirilmistir. Bu toplantida mulki
idare amirlerinin ekonomik gelisme
ve istihdam konusundaki yénlendiri-
ci ve koordinasyon saglama roline
dikkat cekilmistir. Merkezi hikimetin
politikalarinin hayata gecirilmesi igin
bélgesel dizeyde gelisme planlarinin
yapilmasi ve uygulanmasi, belirlenen
bélgelerde kirsal alan ve kentsel ge-
lismislik farliliklarinin giderilmesi, is
uygunluk egitimlerinin  saglanmasi
ve isverenlerle nitelikli isglcinin bir
araya getirilmesi konularinda merke-
zi yénetim, yerel yénetim ve is din-
yasi arasindaki koordinasyon roline
deginilmigtir.

2- Kentlerde Sosyal Uyum

Bu oturumda; Kentlerde tim temel
hizmetlere erisim, dezavantajli yerle-

sim yerlerinin entegrasyonu ve tolere
edilmesi, sosyal farkliliklarin gideril-

mesi, saghk hizmetlerine erisim, egi-
timde basarinin korunmasi baslikla-
nnda sunumlar gerceklestirilmistir.
Bu toplantida milki idare amirlerinin
sehirlerde bireylerin kent yasamina
uyumu, dezavantajli guruplarin sos-
yal hayata etkin katilimi konularin-
daki yénlendirici ve koordinasyon
saglama roline dikkat cekilmistir.
Merkezi htkimetin politikalarinin ha-
yata gegirilmesi konularinda merkezi
yénetim birimleri, belediyeler ve mer-
kezi idare arasindaki koordinasyonun
etkili bir sekilde saglanmasi konusun-
daki roline rolinin énemli oldugu
vurgulanmugtir.

3- Sehir Sebekeleri

Bu oturumda; sehirlerde su, elekirik,
atik, ulastirma, dijital teknolojiye ilis-
kin sebekelerin kesintisiz saglanmasi,
givenliginin korunmasi konularinda
sunumlar yapilmistir. Bazi Ulkelerde
network sistemlerinin ( sehir sebekele-
ri) koordinasyonunda valilere dnemli
roller verildigi gézlemlenmistir.

4- Kent Nifusunun Korunmasi

Bu Oturumda; Taskinlar, endistriyel
riskler ve diger afetlerle ilgili sehirler-
de énleme, planlama, programlama
ile ilgili sunumlar yapilmigtir. Bu konu
cercevesinde sehirlerde olmasi muh-
temel afetler konusunda mulki idare
amirlerinin  sorumluluklan ele alin-
mistir.

Toplantinin Sonuclari:

* Toplantiya katilan gézlemci sta-
todeki Ulkelerde (Misir, Tunus,
Urdin, Fas) yerellesme ve tasra
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devlet teskilatlarinin yeniden yapi-
lanmasi ¢alismalarn baslatilimigtr
ve devem etmektedir. Bu cerce-
vede Ulke temsilcileri Turkiye'den
katlan heyete ortak yénetim kil-
torin0  paylagtiklarini bu  sebep-
le yeniden yapilanma sirecinde
Turkiye'nin  deneyimlerinden ya-
rarlanmak istediklerini  belirmis-
lerdir.

Arap Baharn olarak adlandirlan
demokratiklesme cabalarinin ya-
sandigr Ulkelerin yeniden yapilan-
ma calismalarinda Tirkiye'nin rol
Ustlenebilecegi  yonindeki  bek-
lentilerin Avrupa Mulki - Amirleri
Dernegi temsilcilerinde de oldugu
gozlemlenmistir.

Avrupa Ulkelerinden; Fransa, Ma-
caristan, Finlandiya, Ispanya ve
ingiltere’de devletin tasra yapilan-
mas! ile ilgili yeniden yapilanma
calismalarn devam etmektedir.

Macaristan ve
bélgesel  duzeyde
guclu merkezi idare yapilanma-
lar gerceklestirilirken, Ispanya’da
bslgesel dizeyde otonom yapilan-
malar olusturulmustur. Ingiltere’de
ise yerel yénetim eksenli yeniden
yapilanma calismalar 2010 yilin-
daki mali kriz sonrasi ele alinmig
ve daha kictk birimlerin olustu-
rulmasi yéninde calisma  yapil-
mistir.

Finlandiya,
Polonya’da

Kuzey Afrika Glkelerinde kamu yo-
netimi igerisinde milki idare amir-
leri oldukca gicli bir pozisyonda
olup, yeniden yapilanma calisma-
larini da yine molki idare amirleri
yUritmektedir.

Kuzey Afrika Glkelerinde kirsal
kalkinma cabalarinin  proje ve
programlarla  yorGtoldogo  gé-
rGlmektedir. Fas'ta kirsal alanda
kalkinmanin saglanmasi ve sosyal
gelismenin saglanmasi icin 6zel
programlar uvygulanmaktadir. Ul-
kemizde uygulanan; KOYDES,
BELDES ve SODES benzeri prog-
ramin doha da gelistirilmesi icin
Turkiye'deki uygulamalar konu-
sunda bilgi talebi olmus, isbirligi
talepleri dile getirilmistir.
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* Fas'ta uygulanan “insani Gelis-

me Ulusal Girisimi” adli kapsam-
li program, ekonomik ve sosyal
gelismeyi saglayarak toplumdaki
farkhliklan ve esitsizlikleri asgari
seviyeye indirerek vatandaslarin
topluma ve devlete baglligini pe-
kistirmeyi amaglamaktadir.

Bazi ilkelerde milki idare amirle-
rinin hakem veya danisma fonksi-
yonlarinin &n plana ¢ikhigr ve ba-
sanli uygulama sonuclan oldugu
gézlemlenmistir.

Gelecek dénemde onemli me-
selelerde (biyik projelerin uygu-
lanmasi, cevre, su kaynaklarinin
kullanilmasi vb) milki idare amir-
lerinin hakem ve danigma rolinin
daha da én plana cikacagr deger-
lendirilmektedir.

Merkezi idarenin tasra kuruluslar
Uzerinde milki idare amirleri ta-
rafindan yapilan mali denetimin,
kaynaklarin etkin ve verimli sekilde
kullaniimasini saglamak agisindan
dnemi bulunmaktadir.

Malki idare amirleri hikimetin
tasradaki temsilcileri olarak, hi-
kimet politikalarini yerel dizeyde
anlatmalar ve yereldeki talepleri
de merkezi idareye aktarmalar
konusundaki rolleri ginimuizde
daha da énemli olmaya basla-
migtir.

Kamu harcamalarinin yerel di-
zeyde etkin olarak izlenmesi icin
milki idare amirlerine goérev ve
sorumluluklar verilebilir.

Merkezi hikimet programlarinin
etkili ve basarli bir sekilde uygu-
lanmasi icin milki idare amirleri-
nin hayati role sahip oldugu gé-
rilmektedir.

Saglikh, esit ve givenli bir toplu-
mun olusturulmasi icin, merkezi
idare ve yerel idareler arasinda
etkili bir koordinasyon ve isbirligi-
nin bolgesel dizeyde saglanmasi
gerekmektedir.

Saglikl, esit ve givenli bir toplum
icin, cevre konulari, sehir givenli-
i, yangin ve kurtarma servisi, ya-
sal haklarin korunmasi, kamu ser-

visi, saglik ve egitim imkénlarinin
iyilegtirilmesi  konularinda, mulki
idare amirlerine uygulama boyu-
tunda rollerin verilmesi gerekmek-
tedir.

Guvenli bir toplum icin; saghkl
ve givenli bir cevre, etkili bir acil
durum hizmeti, ekonomideki acik-
larin ve yolsuzluk uygulamalarinin
dnlenmesi, givenlik birimlerinin
yénlendirilmesi ve denetimi ko-
nularinda molki idare amirlerinin
uygulama ve koordinasyondan
sorumlu olmalar gerekmektedir.

Ginimizde devletlerin karsi kar-
siya oldugu problemlere saglikh
cozimler gelitirilebilmesi igin bél-
gesel duzeydeki yapilanmalarin
daha etkin oldugu kabul edilmek-
tedir. Devlet tagra temsilciliklerinin
balgesel duzeyde yapilandinlmasi
yéniunde gicli egilimler bulun-
maktadir.

Ekonomik gelisme, kamu kaynak-
larinin tasarruflu bir ‘sekilde har-
canmasl, gevre ve ulasim sorunla-
rninin bélgesel dizeyde ele alinmasi
gerektigi kabul edilmektedir.

Her turli gécle gelen istihdam
sorunlarinin - ¢dzimlenmesi icin,
valilerin koordinasyonunda arz ve
talep kesimlerinin bir araya getiril-
mesine ydnelik bazi Glkelerde( ital-
ya) mekanizmalar geligtirilmistir.

istihdam sorunun  bélgesel
dizeyde ele alinmasi ve ilgili ke-
simleri valilerin koordine efmesi
icin mekanizmalarin gelistirilmesi-
ne vurgu yapilmistr.

Butin lkelerde kalkinma giri-
simleri 6zellikle kirsal kalkinma
girisimleri milki idare amirlerinin
énciliginde yUritolmektedir.
Kalkinma girisimlerini milki idare
amirlerinin koordine etmesi konu-
sunda Ulkelerde genel yaklasim
bulunmaktadir.

Bazi Ulkelerde network sistemleri-
nin (sehir sebekeleri) koordinasyo-
nunda valilere énemli roller veril-
migtir.



